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Landstingsstyrelsen

Granskning av upphandlingar inom fastighetsomradet

Vi bedémer att landstingsstyrelsen inte har sakerstallt en tillracklig styrning,
uppfoljning och kontroll av landstingets upphandlingar inom fastighets-
omradet.

Risker med beslutsordningen

Landstingsdirektdren far enligt beslut av landstingsstyrelsen som verkstallig-
het genomféra upphandling, fatta tilldelningsbeslut och underteckna avtal |
samband med byggnadsinvesteringar som understiger 10 miljoner kronor.
Landstingsdirektéren far som verkstallighet dven inga ramavtal for kép av
varor och tjanster.

Vi ser en risk i att landstingsstyrelsen definierat beslut som rér fastighets-
upphandlingar som verkstallighet. Verkstallighetsbeslut behéver inte anmilas
till landstingsstyrelsen. Vi bedémer att beslutsmodellen minskar styrelsens
insyn och kontroll i fastighetsupphandlingar. Var granskning visar att bas-
enhet fastighet under hésten 2011 genomférde en ramavtalsupphandling fér
byggentreprenérer. Ordervardet fér det storsta kontraktet var i férfragnings-
underlaget uppskattat till 10 miljoner kronor per ar fér en avtalsperiod pa tre
ar. Varken landstingsdirektéren eller landstingsstyrelsen fattade nagra beslut
i upphandlingen.

Vi bedémer att beslutsordningen inte bara &r problematiskt ur ett intern-
kontrollperspektiv. Det finns dessutom risk for att landstingsstyrelsens beslut
om vilka atgarder som &r verkstéllighet inte &r férenligt med komm unallagens
bestémmelser om vad som kan vara verkstallighet. | rapporten Granskning
av rutiner for beredning av drenden férs ett juridiskt resonemang kring att
flera av atgérderna egentligen &r beslut i kommunallagens mening.
Landstingsstyrelsen ska antingen delegera beslutanderatten eller sjalv fatta
beslut i &rendena (rapport nr 10/2012, s.18-23).

Basenhet fastighet har otillrickliga rutiner

Vi har i granskningen fatt information om att basenhet fastighet genomfér
objektsupphandlingar och ramavtalsupphandlingar utan att anlita lands-
tingets upphandlingsavdelning. En genomgang av basenhetens styr-
dokument visar att basenhet fastighet saknar:

e Dokumenterade rutinbeskrivningar som beskriver ansvars-
fordelningen och arbetsgangen vid upphandlingar

e Dokumenterad aktuell attestférteckning

e Dokumenterade rutiner fér hantering av fragor om jav och oberoende
i samband med upphandlingar

Uppféljningen av bestillda byggtjanster r inte tillracklig
Vi bedbmer att basenhet fastighet inte har rutiner som sakerstaller att bygg-
fakturor blir tillrackligt kontrollerade.
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Som framgatt genomférde basenhet fastighet en ramavtalsupphandling for
byggentreprendrer hésten 2011. Vi har med hjélp av ett stickprov kontrollerat
hur basenheten foljt upp att leverantérerna har levererat i enlighet med teck-
nade ramavtal. Stickprovet avser fakturor fér golv- och maleriarbeten under
perioden 1 januari-31 augusti 2012.

Kontrollen visar att 68 procent av fakturorna som avser maleriarbeten och 75
procent av fakturorna som avser golvarbeten har ofullstandiga faktura-
underlag. | fakturorna med ofullstandiga underlag har leverantérerna inte
bifogat tidrapporter som verifierar antalet debiterade arbetstimmar och verifi-
kat som styrker debiterade materialkostnader.

Ekonomisk uppféljning saknas

Vi har i granskningen fatt information om att basenhet fastighet i allt hégre
grad avropar fran ramavtal istéllet for att genomféra objektsupphandlingar i
enskilda investeringsprojekt. Basenheten féljer dock inte upp det ekonomiska
vardet av avropade volymer.

Basenhet fastighet har pa uppdrag av revisionskontoret sammanstallt vardet
av samtliga avrop fran ramavtalet for byggtjanster i Umeaomradet under ar
2011. Sammanstaliningen visar att Fastighet enbart under ar 2011 avropade
byggtjanster fran ramavtalet till ett varde av cirka 19 miljoner kronor exklusive
moms. | den senaste ramavtalsupphandlingen var ordervardet dock endast
uppskattat till 10 miljoner kronor per ar.

En bristande ekonomisk uppféljining kan medféra risk fér att landstinget inte
foljer bestammelser om beloppsgranser i lagen om offentlig upphandling
(LOU).

Rekommendationer:
Vi rekommenderar landstingsstyrelsen att sékerstalla:

= Att det finns dokumenterade och korrekta beslutsordningar fér hur
landstinget ska genomféra upphandlingar inom fastighetsomradet.

= Entillracklig uppféljning och kontroll av upphandlingar inom
fastighetsomradet

Vid revisorernas 6verlaggning den 30 november 2012 beslét revisorerna
enhalligt att stalla sig bakom slutsatserna i detta missiv samt 6versanda mis-
siv och rapport (nr 12/2012) till landstingsstyrelsen. Styrelsens yttrande med
uppgifter om verkstallda och planerade atgarder emotses till revisionskontoret
senast den 2¥ mars 2013.
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